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mediante el cual suspendio provisionalmente los apartes del Decreto 4968 de 2007 y la
Circular niimero 005 de 2012 de la CNSC”, entre las cuales se seflala que la Comision
Nacional del Servicio Civil no otorgara autorizaciones para proveer empleos de carrera a
través de encargo o nombramiento en provisionalidad, mientras la suspension provisional
ordenada por el honorable Consejo de Estado contintie vigente.

Que segtn lo expresado en la Circular nimero 003 del 11 de junio de 2014 de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, las entidades tienen la facultad legal para proveer
transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentren en vacancia definitiva o temporal,
a través de encargos y excepcionalmente a través de nombramientos en provisionalidad,
salvaguardando el derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares, al tenor de
lo sefalado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del Decreto 1227 de 2005.

Que los apartes del articulo 1° del Decreto 4968 del 27 de diciembre de 2007, que no
fueron objeto de la suspension provisional declarada en el Auto del 5 de mayo de 2014
del honorable Consejo de Estado establece:

“Pardgrafo Transitorio. Encargos o nombramientos provisionales, sin previa con-
vocatoria a concurso, cuando por razones de reestructuracion, fusion, transformacion o
liquidacion de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio lo justifique el
Jefe de la entidad. En estos casos el término de duracion del encargo o del nombramiento
provisional no podrdn exceder de 6 meses, plazo dentro del cual se deberd convocar el empleo
a concurso. Cuando circunstancias especiales impidan la realizacion de la convocatoria
a concurso en el término sefialado, podrd autorizar la prorroga de los encargos y de los
nombramientos provisionales hasta cuando esta pueda ser realizada. El nombramiento
provisional procederd de manera excepcional siempre que no haya empleados de carrera
que cumplan con los requisitos y el perfil para ser encargados y no haya lista de elegibles
vigente que pueda ser utilizada. // No se requerird autorizacion de la Comision Nacional
del Servicio Civil para proveer vacancias de empleos de carrera.// El acto mediante el cual
se efectiie el encargo o nombramiento provisional debe estar debidamente justificado”.

Que de conformidad con el numeral 13 del articulo 9° del Decreto 4801 de 20 de
diciembre de 2011, el Director General tiene la funcion de: “Dirigir la administracion
de personal conforme a las normas sobre la materia y ejercer la facultad nominadora de
los empleados publicos de la Unidad, salvo el correspondiente al jefe de la Oficina de
Control Interno”.

Que segtin verificacion del Grupo de Gestion de Talento y Desarrollo Humano de la
Secretaria General de la Unidad, de fecha 23 de mayo de 2017, existe el empleo de Pro-
fesional Universitario, Codigo 2044, Grado 08, para solventar las actuales necesidades
del servicio en la Secretaria General, de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas.

Queuna vez analizada en su totalidad la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, se evidencio que no existen em-
pleados ptblicos con derechos de carrera en grados inferiores que se encuentren interesados
o que cumplan con los requisitos del empleo de Profesional Universitario, Codigo 2044,
Grado 08, para solventar las actuales necesidades del servicio en la Secretaria General,
los cuales fueron establecidos por la normatividad vigente.

Que en consecuencia de lo anterior, es procedente proveer el empleo de Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 08, para solventar las actuales necesidades del servicio
en la Secretaria General, mediante nombramiento provisional por el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de posesion.

Que el Grupo de Gestion de Talento y Desarrollo Humano de la Secretaria General,
indica que analizada la hoja de vida de Angie Lorena Hernandez Vasquez, identificada con
cédula de ciudadania nimero 1016029912, expedida en Bogota, D. C., retine los requisitos
y el perfil requerido para ser nombrada provisionalmente en el empleo de Profesional Uni-
versitario, Codigo 2044, Grado 08, para solventar las actuales necesidades del servicio en
la Secretaria General, exigido en el Manual Especifico de Funciones de la Planta Global
de Personal y demas normas y disposiciones concordantes.

Que para tal efecto se expidio el certificado de disponibilidad presupuestal de 2017.
Que en consecuencia es procedente realizar el nombramiento provisional.
En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter de provisionalidad a Angie Lorena Hernandez Vasquez,
identificada con cédula de ciudadania nimero 1016029912, expedida en Bogota, D .C., en
el empleo de Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 08, de la Planta Globalizada
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
ubicado por necesidades actuales del servicio en la Secretaria General, con una asignacién
basica mensual de dos millones trescientos dieciocho mil quinientos cuarenta y un pesos
($2.318.541), por el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de posesion,
o hasta tanto se produzca un pronunciamiento definitivo por parte del Consejo de Estado.

Articulo 2°. Los costos que ocasione el presente nombramiento provisional, se en-
cuentran amparados para la vigencia del ailo 2017, por el CDP suscrito por el Director
General de la Unidad.

Articulo 3°. Elvalor delaasignacion salarial se entendera automaticamente actualizado,
una vez se expida el decreto que reglamente la materia.

Articulo 4°. El contenido de la presente resolucién debera ser informado a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, dentro del reporte semestral que la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas debe realizar a dicha Entidad
en observancia de lo dispuesto en la Circular nimero 003 del 11 de junio de 2014 en cuyo
contenido se exponen los “Efectos del Auto de fecha 5 de mayo de 2014, proferido por el

Consejo de Estado, mediante el cual suspendio provisionalmente los apartes del Decreto
4968 de 2007 y la Circular niimero 005 de 2012 de la CNSC”.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Notifiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de mayo de 2017.
El Director General,
Jestis Ricardo Sabogal Urrego.
(C.F.).

RESOLUCION NUMERO 00439 DE 2017
(junio 12)

por la cual se deroga la Resolucion 926 de 2013 y se expide el procedimiento
para dar cumplimiento al inciso segundo del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011.

El Director de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, en ejercicio de las facultades legales y estatutarias, en especial las que le
confieren los numerales 2, 3 y 5° del articulo 9° del Decreto 4801 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que el 10 de junio de 2011 el Congreso de la Republica profiri6 la Ley 1448 de 2011
con el objeto de “establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales
y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia tran-
sicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de
victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales”.

Que el mencionado corpus normativo en su articulo 69 establecié que “Las victimas
de que trata esta ley, tienen derecho a obtener las medidas de reparacion que propendan
por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica”.

Que mediante el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011 se cre6 la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, en adelante UAEGRTD, con
el objetivo fundamental de servir de érgano administrativo del Gobierno nacional para la
restitucion de tierras de los despojados.

Que a su vez el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 creo la Unidad de Atencion y Re-
paracion Integral a las Victimas, en adelante UARIV, con el objeto de coordinar de manera
ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armonica las actuaciones de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas en lo referente a
la ejecucion e implementacion de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas y demas politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad,
justicia y reparacion de las mismas.

Que el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011 dispone que las entidades del Estado deberan
trabajar de manera armodnica y articulada para el cumplimiento de los fines previstos en
esta ley, sin perjuicio de su autonomia.

Que el inciso segundo del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011 determind que: “Cuando
no se pruebe la buena fe exenta de culpa, el Magistrado entregard el proyecto productivo a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para
que lo explote a través de terceros y se destine el producido del proyecto a programas de
reparacion colectiva para victimas en las vecindades del predio, incluyendo al beneficiario
de la restitucion”.

Que el articulo 2.15.4.1 del Decreto 1071 de 2015 dispuso que “de conformidad con
el articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, en los casos en que mediante sentencia judicial un
proyecto agroindustrial productivo, establecido sobre un bien restituido, se entregue a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para
que lo explote, esta encargara su explotacion a una de las sociedades fiduciarias con las
que tenga contrato de fiducia mercantil, con la instruccion precisa de que contrate su
explotacion con terceros y destine el producido del proyecto a programas de reparacion
colectiva para victimas en las vecindades del predio, incluyendo al beneficiario de la
restitucion en la forma que determine la Unidad” .

Que mediante Sentencia C-820 de 2012 la Corte Constitucional declard exequible
condicionalmente el inciso segundo del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, relacionado
con los proyectos productivos, siempre y cuando se entienda que la continuacion y en-
trega del proyecto productivo, asi como las condiciones de explotacion del mismo, estan
supeditadas al consentimiento de la victima restituida, y que los recursos destinados a la
reparacion colectiva seran los que provinieren del producido del proyecto, descontada la
participacion de la victima.

Que en la providencia ibidem, la Corte expuso que: “existe un derecho de la victima a
definir si en el predio objeto de restitucion puede o no continuar ejecutandose el proyecto
agroindustrial alli desarrollado. Imponerle una obligacion de continuarlo a pesar de
haber sido desarrollado por terceros que no consiguieron probar la buena fe exenta de
culpa implica someter a la victima a cargas incompatibles con el proceso de reparacion.
La Corte considera que resulta razonable proteger la decision de la victima, pues aunque
la continuidad del proyecto es relevante, no reviste el valor suficiente para desplazar su
derecho adecidir. De acuerdo con lo anterior es constitucionalmente exigible, considerando
las relaciones materiales que con el predio tienen las victimas restituidas, que estas puedan
decidir libremente la destinacion definitiva que le daran al inmueble”.

Que adicionalmente en la misma sentencia la Corte expuso: “[...] prever que los
rendimientos de un proyecto agroindustrial sean destinados a programas de reparacion
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colectiva, constituye una expresion admisible de las disposiciones constitucionales con-
sagradas en los articulos 58, 95 y 333.

De acuerdo con ello podria encontrarse amparada por la libertad de configuracion
reconocida al legislador, la imposicion de determinadas cargas que sin resultar excesivas
conminen a la victima a participar en los procesos de reparacion colectiva”.

Que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el minimo vital debe
ser evaluado desde el punto de vista de la satisfaccion de las necesidades minimas del
individuo, por lo cual es necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada
caso concreto, haciendo una valoracion que se encamine mas hacia lo cualitativo que a lo
cuantitativo, verificandose que la realizacion de este derecho implique las reales posibili-
dades de disfrutar de la satisfaccion de necesidades como la alimentacion, el vestuario, la
salud, la educacion, la vivienda y la recreacion, como mecanismos para hacer realidad su
derecho a la dignidad humana (Sentencia T-581A de 2011).

Que en las consideraciones de la Sentencia C-820 de 2012, la Corte dijo que “[...] en
aquellos eventos en los cuales (a) el reclamo sea formulado por una victima con derecho
a restitucion, (b) en el predio se desarrolle un proyecto agroindustrial y (c) el ocupante
no hubiere probado la buena fe exenta de culpa procede —una vez reconocido el derecho
del propietario, del poseedor o del ocupante del bien baldio— la entrega del proyecto a la
Unidad Administrativa de Gestion de Tierras. Tal entidad debera prever la explotacion
del proyecto a través de un tercero y disponer que sus frutos se destinen a programas de
reparacion colectiva. Ello implica -sin perjuicio de lo que disponga el Plan al que alude el
articulo 151 delaLey 1448 de 2011- que los recursos deberan orientarse a la reconstruccion
psicosocial de las poblaciones afectadas por la violencia considerando que son sujetos de
la reparacion los mencionados en el articulo 152 de la ley”.

Queelarticulo 99 delaResoluciéon 953 de 2012, através dela cual se expidid el “Manual
Técnico Operativo del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas”, en concordancia con lo citado establecid que se podran suscribir contratos
con entidades publicas o privadas para la administracion del proyecto productivo y que
una parte del producido del proyecto debera destinarse a programas de reparacion colectiva
para victimas en las vecindades del predio, incluyendo al beneficiario de la restitucion.

Que en el mismo sentido el articulo 100 ibidem establecio que “Todos los contratos
que se suscriban por los intermediarios contratados por el Fondo de la Unidad, en pro
de explotar los proyectos agroindustriales mencionados, deberdn incluir a la victima
restituida como parte. Estos contratos serdn procedentes tinicamente cuando las victimas
restituidas consientan en la entrega del bien, en las condiciones de explotacion y en su
participacion en el proyecto. Los recursos destinados a la reparacion colectiva serdn los
que provinieren del producido del proyecto, descontada la participacion de la victima”.

Que el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011 ordeno a la UARIV, implementar un Pro-
grama de Reparacion Colectiva que tenga en cuenta factores como: el dafio ocasionado
por la violacién de los derechos colectivos; la violacion grave y manifiesta de los derechos
individuales de los miembros de los colectivos o el impacto colectivo de la violacién de
derechos individuales.

Que teniendo en cuenta la colaboracion armoénica de que trata el articulo 26 de la Ley
1448 de 2011 y las disposiciones de los articulos 99 de la Ley 1448, 2.15.4.1 del Decreto
1071 y 99 del Manual Técnico Operativo en los cuales se determina que parte de los ren-
dimientos de los proyectos productivos agroindustriales administrados por el Fondo de la
UAEGRTD deberan destinarse a lareparacion colectiva'y en concordancia con los articulos
151y 152 de la Ley 1448 de 2011, los cuales disponen que la UARIV es competente para
adelantar los programas de reparacion colectiva, es necesario establecer el procedimiento
para determinar, distribuir y trasladar los recursos destinados a la reparacion colectiva que
resulten de la administracion de los proyectos productivos que hayan sido entregados para
la administracion al Fondo de la UAEGRTD.

Que de conformidad con lo anterior y en armonia a las providencias emanadas por los
Jueces y Magistrados especializados en restitucion de tierras, y buscando la efectividad
en el cumplimiento de las 6rdenes judiciales, se hace necesario modificar la Resolucion
926 de 21 de octubre de 2013, para dar cumplimiento a los principios establecidos en la
Ley 1448 de 2011.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
TITULO 1
Criterios generales

Articulo 1°. Objetivo General. Establecer el procedimiento y los aspectos generales
que se deben tener en cuenta para dar cumplimiento al inciso segundo del articulo 99 de
la Ley 1448 del 2011.

Articulo 2°. Objetivos Especificos. El procedimiento para dar cumplimiento al inciso
segundo del articulo 99 de la Ley 1448 del 2011, tiene como objetivos especificos los
siguientes:

a) Establecer los aspectos que se deben tener en cuenta para dar cumplimiento a las
ordenes judiciales, respecto a la administracion de proyectos productivos agroindustriales.

b) Definir el procedimiento para dar cumplimiento a las 6rdenes de administracion de
proyectos productivos agroindustriales.

c) Establecer lametodologia para calcular la forma en que seran distribuidas las utilidades
delos proyectos productivos agroindustriales administrados por el Fondo de la UAEGRTD.

Articulo 3°. Criterios técnicos. Para aplicar la metodologia que se desarrolla a través
del presente acto administrativo es preciso considerar los siguientes criterios técnicos:

* Proyecto agropecuariol: Hace referencia a procesos productivos que incluyen la
siembra de cualquier tipo de cultivo agricola, plantacion forestal o pastos y la cria, levante
y/o engorde de animales para el consumo o para la venta.

* Agroindustria2: Interrelacién entre la produccién de materias primas vegetales y
animales, y su transformacion para un uso especifico, sea como materia prima o como
producto terminado para el consumo.

» Utilidad neta3: Se entiende por utilidad neta, el resultado financiero final y global de
la actividad de una entidad. Se obtiene a partir de sumar y restar a la utilidad operacional,
los ingresos y gastos no operacionales respectivamente, los impuestos y las reservas. Es
el beneficio que efectivamente se puede distribuir a los socios.

Articulo4°. Orden Judicial. Para que el Fondo de la UAEGRTD inicie laadministracion
de un proyecto productivo agroindustrial, debe contar la respectiva orden en providencia
judicial ejecutoriada.

Articulo 5°. Caracterizacion del proyecto agroindustrial. E1 Fondo de la UAEGRTD
realizard visita al proyecto agroindustrial con el objetivo de realizar su caracterizacion, la
cual incluye aspectos generales del proyecto, informacion cartografica, recomendaciones de
manejo, inventario de elementos asociados al proyecto, costos estimados de mantenimiento,
produccidn estimada, ingresos estimados y demas aspectos relevantes.

Articulo 6°. Evaluacion financiera del proyecto agroindustrial. Teniendo en cuenta los
aspectos técnicos del informe de caracterizacion, el Fondo de la UAEGRTD realizara una
proyeccion del flujo de caja del proyecto agroindustrial, para determinar en qué momento
se alcanzaria el punto de equilibrio y los ingresos que se podria percibir.

Articulo 7°. Presentacion condiciones de administracion y solicitud de consentimiento.
Unavezel Fondo delaUAEGRTD haya sido debidamente notificado de laorden judicial que
le impone administrar un proyecto productivo agroindustrial en un predio cuya restitucién
fue ordenada, procedera a solicitar al beneficiario de la restitucion su consentimiento libre,
expreso e informado para adelantar tal administracion, previa presentacion de las condicio-
nes de administracion que de acuerdo al tipo de proyecto tendrian que tenerse en cuenta.

Una vez el beneficiario restituido manifieste su voluntad para que el Fondo administre
el proyecto agroindustrial implementado en el predio objeto de la restitucion, suscribira el
documento correspondiente donde quedara constancia de su decision.

Articulo 8°. Terminacion del proyecto productivo. El Fondo de la UAEGRTD, debera
informar al restituido, que dentro de sus opciones también se encuentra dar por terminado
el proyecto productivo agroindustrial, para lo cual debera suscribir un documento donde
quede expuesta su decision.

Paragrafo. La decision de dar por terminado el proyecto productivo agroindustrial por
parte de la victima, se trasladara al Juez o Magistrado que profiri6 la orden de administra-
cioén para que dicte las disposiciones que considere pertinentes.

Articulo 9°. No consentimiento por parte del restituido. Cuando se llegare a presentar
el caso en que el beneficiario de restitucion, no otorga su consentimiento para la admi-
nistracion del proyecto productivo agroindustrial por parte del Fondo de la UAEGRTD
y tampoco desea darlo por terminado, se dara traslado del caso al Juez o Magistrado que
profirié la orden de administracion para que tome las decisiones que considere pertinentes.

TITULO 1T
De la administracion del proyecto productivo

Articulo 10. Esquema de administracion. La Fiduciaria encargada de administrar el
Patrimonio Auténomo de la UAEGRTD y/o el Fondo de la UAEGRTD, con base en la
caracterizacion del proyecto productivo agroindustrial y su evaluacion financiera, dise-
flard el esquema de administracion mas conveniente, el cual debera ser socializado con el
beneficiario de restitucion para su aprobacion.

Articulo 11. Explotacion del proyecto agroindustrial a través de terceros. Los terceros
através de los cuales se explotara el proyecto agroindustrial, podran ser personas juridicas,
naturales o la misma victima restituida, siempre y cuando cumpla con los requisitos de ley
para suscribir el contrato correspondiente, de acuerdo al esquema de administracion del
que trata el articulo 10 de la presente resolucion.

Articulo 12. Contrato de administracion del proyecto productivo. El o los contratos
que sean necesarios suscribir para la administracion del proyecto productivo agroindus-
trial, de acuerdo al esquema de administracion, implicaran la entrega total o parcial del
usufructo del predio y deberd elevarse a escritura ptiblica y ser registrado en el folio de
matricula inmobiliaria del bien restituido en los términos del articulo 8°, paragrafo 3-05
de la Ley 1579 de 2012.

Articulo 13. Distribucion de utilidades netas del proyecto productivo:
Pararealizarladistribucion de las utilidades netas, se aplicaran los siguientes parametros:

a) Cuando las utilidades netas mensuales del proyecto productivo sean inferiores o
iguales a 2 smmlv, estas deberan ser transferidas en su totalidad a la victima restituida, a
fin de garantizar su minimo vital.

b) Cuando las utilidades netas mensuales sean superiores a 2 smmlv e inferiores a 4
smmly, a la victima restituida se le transferira lo equivalente a 2 smmlv, mientras que el
restante sera transferido a los programas de reparacion colectiva.

I DANE, Conceptos Armonizados, Ficha Técnica del concepto, Recuperado el 04/04/2017 de la pagina

http://appweb.dane.gov.co:8011/birt441/frameset? _report=Conc/conceptos.rptdesign&Cod_Termi-
no=6& __format=pdf

DANE, Conceptos Armonizados, Ficha Técnica del concepto, Recuperado el 04/04/2017 de la pagina
http://appweb.dane.gov.co:8011/birt441/frameset? _report=Conc/conceptos.rptdesign&Cod_Termi-
no=29& format=pdf

Contaduria General de la Republica (2010), diccionario de términos de contabilidad publica.
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¢) Cuando las utilidades netas mensuales sean iguales o superiores a 4 smmlyv, a la
victima restituida le correspondera el 50% de las mismas, mientras que el 50% restante
sera transferido a los programas de reparacion colectiva.

Paragrafo 1°. La suma de las utilidades netas que correspondan al beneficiario de la
restitucion y a la reparacion colectiva, en ningin caso serd mayor al cien por ciento (100%)
del valor de las utilidades.

Paragrafo 2°. Para el desembolso y la periodicidad del pago de los montos que co-
rresponden al beneficiario de la restitucion, se acordara un mecanismo que se ajuste a la
situacion particular del proyecto agroindustrial.

Paragrafo 3°. En caso de presentarse pérdidas durante uno o mas periodos, estas se
enjugaran en el siguiente corte.

Articulo 14. Duracion del contrato de administracion del proyecto productivo. Los
contratos de administracion a los que se refiere el presente acto administrativo tendran una
duracion acorde al ciclo productivo del proyecto y al esquema de administracion del que
trata el articulo 10 de la presente resolucion, teniendo en cuenta el término de existencia
de la UAEGRTD, establecido en la Ley 1448 de 2011, sin perjuicio de las normas que la
modifiquen, adicionen o prorroguen.

TITULO I1I

Transferencia de recursos provenientes de la Administracion de los Proyectos
Productivos por la UAEGRTD, a la UARIYV dirigidos a la reparacién colectiva.

Articulo 15. Procedimiento para la transferencia de recursos a la Unidad para la
Atenciony Reparacion Integral a las Victimas. La UAEGRTD y la UARIV estableceran el
procedimiento para realizar la transferencia de los recursos provenientes de las utilidades
netas de la administracién de los proyectos productivos agroindustriales, el cual en todo
caso debera respetar los conductos y procedimientos establecidos legalmente para el efecto.

Articulo 16. Cesacion de las transferencias. La transferencia de recursos provenientes
de los rendimientos de los proyectos productivos agroindustriales administrados por el
Fondo, puede cesar si se presenta cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Terminacion del ciclo productivo del proyecto.
b) Terminacion del contrato de administracion del proyecto productivo.

¢) Imposibilidad de continuar con la explotacion del proyecto debido a fuerza mayor
o caso fortuito.

Articulo 17. Derogatoria Integral. La presente resolucion deroga en todas sus partes
la Resolucion 926 de 2013.

Articulo 18. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga la Resolucion niimero 926 de 2013 expedida por la UAEGRTD.

Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 12 de junio de 2017.
El Director General,
Jestiis Ricardo Sabogal Urrego.
(C.F.).

VARIOS

Contraloria General de la Reptblica

RESOLUCIONES REGLAMENTARIAS ORGANICAS

RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA
NUMERO REG-ORG-0014-2017 DE 2017
(junio 14)
por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento como instrumento

de control fiscal posterior y selectivo, en el marco de las Normas Internacionales
de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAL

El Contralor General de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las contenidas en el articulo 268 de la Constitucion Politica y el
articulo 35 del Decreto-ley 267 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 de la Constitucién Politica establece que la Contraloria General
de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado
de la administracion.

Que el articulo 267 de la Constitucion dispone que el control fiscal es una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion; dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedi-
mientos, sistemas y principios que establezca la ley.

Que el inciso 3° ibidem sefala que “la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye
el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos excep-
cionales previstos por la ley, la Contraloria podrd ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial”.

Que el articulo 268 de la Constitucion Politica establece la atribucion constitucional
que tiene el Contralor General de la Republica, para prescribir los métodos y la forma de
rendir cuenta los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion e Indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse; revisar
y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia con que haya obrado y dictar normas generales para
armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional
y territorial, entre otras.

Que el articulo 5° del Decreto-ley 267 de 2000, en sus numerales 1 y 2 establece que
para el cumplimiento de su misién y de sus objetivos, en desarrollo de las disposiciones
consagradas en la Constitucion Politica, le corresponde a la Contraloria General de la
Republica ejercer la vigilancia de la gestion fiscal del Estado a través, entre otros, de un
control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales y ejercer la vigilancia de la gestion fiscal
conforme a los sistemas de control, procedimientos y principios que establezcan la ley y
el Contralor General de la Republica mediante resolucion.

Queel articulo 34 del Decreto-ley 267 de 2000 establece que los sistemas de planeacion,
ejecucion y control de la vigilancia fiscal, los instrumentos de organizacion del sistema
de trabajo para el cumplimiento de la misién institucional de la Contraloria General, asi
como las herramientas de gestion de la vigilancia fiscal, seran definidos por el Contralor
General de la Republica.

Que los numerales 1y 4 del articulo 35 del Decreto-ley 267 de 2000, determinan como
funcion del Contralor General de la Republica: fijar las politicas, planes, programas y es-
trategias para el desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal, del control fiscal del Estado
y las demds funciones asignadas a la Contraloria General de la Reptiblica de conformidad
con la Constitucién y la ley y dirigir como autoridad superior las labores administrativas
y de vigilancia fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria General de la Re-
publica, de acuerdo con la ley.

Queelarticulo 51 del Decreto-ley 267 de 2000, senala que las contralorias delegadas para
la vigilancia fiscal de los sectores Agropecuario; Minas y Energia; Social; Infraestructura
Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional; Gestion Publica
e Instituciones Financieras; Defensa, Justicia y Seguridad, y Medio Ambiente tienen entre
otras funciones las de responder ante el Contralor General por la vigilancia fiscal integral
en todas sus etapas y dimensiones en las entidades pertenecientes a su respectivo sector,
dirigir la evaluacién de los sistemas de control interno en las entidades de su respectivo
sector y proponer los correctivos necesarios para garantizar su 6ptimo funcionamiento.

Que la Ley 42 de enero 26 de 1993, mediante la cual se organiza el sistema de control
fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, consagra en su Titulo I, Capitulo I, los
principios, sistemas y procedimientos técnicos del control fiscal, determinando en el articulo
19 que dichos sistemas de control, podran aplicarse en forma individual, combinada o total.

Que el articulo 9° de la Ley 42 de 1993, determina que para el ejercicio del control
fiscal se podran aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestion,
de resultados, la revision de cuentas y la evaluacidn del control interno, otros sistemas de
control, que impliquen mayor tecnologia, eficiencia y seguridad, podran ser adoptados por
la Contraloria General de la Republica, mediante reglamento especial.

Que el articulo 14 de la Ley 42 de 1993, sefiala que la revision de cuentas es el estudio
especializado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo determinado,
conmiras a establecer la economia, la eficacia, la eficienciay la equidad de sus actuaciones.

Que para una efectiva funcion del control fiscal, se deben establecer normas de au-
ditoria, en la aplicacion de los sistemas de control fiscal a través del proceso auditor en
cumplimiento del mandato contemplado en la Constitucion y la ley.

Que el Plan Estratégico 2014-2018 “Control fiscal eficaz para una mejor Gestion Pu-
blica” en el Objetivo Corporativo 1 “Fortalecer el Modelo de la vigilancia y control fiscal
orientado a resultados efectivos y a la mejora de la Gestion Publica”, determina como
estrategia la de “Orientar la vigilancia y control fiscal para incidir en la mejora y logro
eficiente de los resultados misionales de los sujetos vigilados”.

Que la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — Intosai,
ha emitido las normas ISSAI 100 que especifica “Principios fundamentales de auditoria
del sector publico”; ISSAI 200 “Principios fundamentales de auditoria financiera”; ISSAI
300 “Principios fundamentales de auditoria de Desempeiio”; ISAAI 400 “Principios fun-
damentales de auditoria de Cumplimiento”; y definen en su objetivo que se puede usar
como base para desarrollar o adaptar normas nacionales consistentes o para adoptar las
Directrices de Auditorias para el Sector publico como normas magisteriales.

Que las normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, conocidas
como ISSAI porsus siglas en inglés, son normas profesionales emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — Intosai, y contienen los requisitos
bédsicos para el funcionamiento adecuado de los organismos auditores y los principios
fundamentales de auditoria en la fiscalizacion de las entidades publicas. Ademas incluyen
recomendaciones sobre los requisitos previos legales, de organizacion y de indole profesio-
nal, asi como sobre la conducta de los auditores y descripcion de buenas practicas. El valor
agregado del Marco Normativo de las ISSAI es la certeza para el auditor gubernamental
de que el desarrollo y actualizacion de las normas de Intosai sigue el Debido Proceso que
considera procedimientos de revision técnica rigurosa y sistematizada.

Que en el afio 2014, la Contraloria General de la Republica de Colombia suscribid
con la Iniciativa de Desarrollo de la Intosai (IDI) y con Organizacion Latinoamericana
de Entidades de Fiscalizacion Superior (Olacefs) la Declaracion de Compromisos de la
Iniciativa de Implementacion de las ISSAL
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